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Position zum Umgang mit frei lebenden Katzen E-Mail:
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Internet:
Nach § 1 des Tierschutzgesetzes trigt der Mensch die Verantwortung fiir das Tier als ~ wwwiierschutzbund.de

Mitgeschopf und hat dessen Leben und Wohibefinden zu schiitzen. Niemand darf ei-
nem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zufiigen. Frei le-
bende Katzen sind Mitgeschopfe des Menschen im Sinne des Tierschutzgesetzes,
woraus fiir den Menschen eine Verantwortung hinsichtlich der Gesundheit und des
Wohlergehens dieser Tiere erwdachst.

Die groBe Anzahl herrenloser, frei lebender Katzen ergibt sich auch aus der Gedan-
kenlosigkeit, mit der viele Katzenbesitzer ihre Tiere frei herumlaufen lassen, ohne
daran zu denken, dass sich diese - wenn sie nicht kastriert sind - ungehindert ver-
mehren kénnen. Geht man davon aus, dass ein Katzenweibchen wenigstens zweimal
im Jahr Nachwuchs bekommt, jeweils nur 3 Junge pro Wurf {berleben und die Kat-
zennachkommen sich fremde Partner suchen, die sich wiederum vermehren, so ergibt
diese Rechnung bereits nach 10 Jahren die stattliche Zahl von mehr als 240 Millio-
nen Nachkommen. Um dieser Entwicklung wirkungsvoll begegnen zu kdnnen, ist die
sinnvollste Methode eine moglichst flichendeckende Kastration aller Katzen mit un-
beaufsichtigtem Freilauf.

Dem Tierschutzgesetz zufolge diirfen Tiere nicht nur dann kastriert werden, wenn ei-
ne medizinische Notwendigkeit dafiir besteht, sondern auch, wenn eine Kastration
zur Verhinderung der unkontrollierten Fortpflanzung oder - soweit tierdrztliche Be-
denken nicht entgegenstehen — zur weiteren Nutzung oder Haltung des Tieres not-
wendig ist (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 TSchG). Sowohl unter Tierschiitzern als auch in der
einschldgigen Literatur (vgl. Hartung in Kluge, Kommentar zum Tierschutzgesetz, 1.
Aufl. 2002, § 6 Rn 6 und Hirt/Maisack/Moritz, Tierschutzgesetz, Kommentar, 2. Aufl.
2007, Rn 20) besteht Einigkeit dariiber, dass die Kastration von freilaufenden Katzen
zur Verhinderung unerwiinschten Nachwuchses durchgefiihrt werden sollte. Die
Maglichkeit, einen chirurgischen Eingriff zur Verhiitung der Fortpflanzung durchzu-
fiihren, ist rechtlich bereits seit 1987 in Art 10 Abs. 2 b im Européischen Uberein-
kommen zum Schutz von Heimtieren verankert worden und wurde 1998 bei der No-
vellierung des Tierschutzgesetzes auch in das nationale Recht tibernommen.

Der Bestand frei lebender Katzen kann gerade in begrenzten Gebieten wie Fabrikge-
linden oder verwilderten Grundstiicken in kurzer Zeit stark anwachsen. In der Folge
kommt es sehr schnell zu Nahrungsknappheit und der Ausbreitung von Krankheiten.
Der Deutsche Tierschutzbund setzt sich deshalb dafiir ein, dass frei lebende Katzen
eingefangen und kastriert werden. Zu diesem Zweck empfiehlt es sich, einzelne zent-
rale Futterstellen einzurichten. So lasst sich auch in etwa abschitzen, wie groB der
vorhandene Bestand ist.

ErfahrungsgemiB lassen sich iltere Katzen, die bereits langere Zeit in Freiheit gelebt
haben und als Jungtiere keinen engen Kontakt zum Menschen hatten, kaum noch an
das Zusammenleben mit Menschen gewdhnen. Trotz liebevoller Pflege wiirden diese
an Freiheit gewdhnten Tiere bei einer stindigen Unterbringung im Tierheim leiden.
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Diese Katzen sollten nach erfolgter Kastration unbedingt wieder in ihre gewohnte
Umgebung entlassen und dort weiterhin betreut werden. Mit Hilfe solcher betreuter
Katzenbestinde ist zum einen die Zuwanderung weiterer, nicht kastrierter Tiere kon-
trollierbar, zum anderen ist durch die regelmaBige Futterversorgung gewadhrleistet,
dass die Katzen sich in diesem begrenzten Gebiet aufhalten. Die Tiere in ein anderes
Gebiet umzusiedeln, ist nicht tierschutzgerecht. Katzen sind stark territorial lebende
Tiere, eine Umsiedelung ist mit groBem Stress fiir die Tiere verbunden. Zudem kann
es in der neuen Umgebung zu Auseinandersetzungen mit bereits dort lebenden Art-
genossen kommen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass das durch die Umsiedelung frei
gewordene Gebiet ohnehin schnell durch die Zuwanderung von meist Katzen aus der
Umgebung wiederbesetzt wird.

Keinesfalls kann toleriert werden, dass frei lebende Katzen abgeschossen, vergiftet
oder in Fallen gefangen oder getotet werden. Dies steht in eklatantem Widerspruch
zu dem seit 1. August 2002 in Art 20 a Grundgesetz verfassungsrechtlich verbrieften
Schutz der Tiere, nach dem die Unversehrtheit des Tieres gegen den Schutz anderer
Rechtsgiiter angemessen abzuwigen ist. Eine so genannte Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung durch fiirsorgebediirftige frei lebende Katzen kann auch
nicht durch Erlass eines Fiitterungsverbotes behoben werden. Im Gegenteil, das Ein-
stellen der gewohnten Fiitterung fiihrt lediglich zu einer VergréBerung des Elends, da
die Tiere unter Umstdnden einem qualvollen Hungertod ausgeliefert sind. Die Totung
von Wirbeltieren ohne verniinftigen Grund wird ebenso wie das Zufligen von erhebli-
chen, ldnger anhaltenden Schmerzen und Leiden als Straftat der Tierquilerei gem. §
17 TSchG mit Haftstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft oder nach §
18 TSchG als buBgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit geahndet.

Erfolgversprechender und tierschutzgerechter als ein Fiitterungsverbot sind Kastrati-
onsmaBnahmen, die in den betroffenen Stidten und Gemeinden zusammen mit den
ortlichen Tierschutzvereinen durchgefiihrt werden. Dabei besteht die Mdglichkeit,
dass die beteiligten Tierschutzvereine von den Behdrden einen Zuschuss erhalten,
mitunter auch vom Land. Das Sichsische Staatsministerium fiir Soziales, Gesund-
heit, Jugend und Familie hat am 23.10.2001 eine Richtlinie zur Gewahrung von Zu-
wendungen im bereich des Tierschutzes beschlossen, die auch Zuschiisse fiir Tierarzt-
kosten zur Kastration/Sterilisation herrenlose Katzen umfasst.
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Anhang

Bonn, den 11.03.2008

Appell an die Stiddte und Gemeinden in Deutschland
zur gemeinsamen Losung des Umgangs mit frei lebenden Katze

A) Erwartungen an eine aktive Rolle der Stidte beim Umgang mit frei
lebenden Katzen

Katzen sind domestizierte Haustiere, fiir die der Mensch die Verantwor-
tung trdgt. Leider kimmern sich verantwortungslose Tierhalter nicht um
ihre Katzen und lassen sie unkastriert herumlaufen oder setzen diese so-
gar aus. Immer mehr Katzen in Deutschland verwildern und verelenden
infolge dieser unkontrollierten Vermehrung. In unseren Stidten fristen
diese Tiere dann aufgrund von Krankheiten und Hunger ein kirgliches
Dasein. Der Deutsche Tierschutzbund bekommt als Dachverband von iiber
720 Grtlichen Tierschutzvereinen mit mehr als 500 vereinseigenen Tier-
heimen und lber 800.000 uns angeschlossenen organisierten Mitgliedern
téglich neue Meldungen iiber frei lebende Katzenbestinde.

Bislang erfahren die Tierschutzvereine tiberwiegend keine Unterstiitzung
durch die Kommunen, dabei sind Kastrationen frei lebender Katzen ein
wirksamer Beitrag zum Tierschutz. Das ehrenamtliche Engagement zahl-
reicher Tierschutzhelfer, das hier eine dem Allgemeinwohl! dienende Auf-
gabe erfiillt, entlastet mit den Kastrationen auch den kommunalen Haus-
halt.

Im Rahmen einer umfassenderen Partnerschaft zwischen den Kommunen
und den Tierschutzvereinen sollten daher folgende Punkte realisiert wer-
den:

® Aufklarung der Biirgerinnen und Biirger iiber Katzen-Kastrationen

* Einrichtung von betreuten Katzenfutterstellen

® Beteiligung der Kommunen an den Kosten der KastrationsmaB-
nahmen

® Durchfiihrung von konzertierten Kastrationswochen
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B) Ursachen und Abhilfe des Katzenelends

In deutschen Haushalten leben ca. 7,8 Mio. Katzen.! Damit stellt die do-
mestizierte Hauskatze das beliebteste Haustier in Deutschland dar. Der
Ursprung aller frei lebenden Katzen stammt von den in den Haushalten
lebenden Freigdngerkatzen ab, deren Fortpflanzung nicht kontrolliert wird
und von den zumeist unkastrierten Bauernhofkatzen. Es zeichnet sich ab,
dass dieses Problem gerade vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland weiterhin zunehmen wird.

Die Katzen, die sich unkontrolliert vermehren, siedeln sich meist mit ihren
Jungtieren auf Fabrikarealen, in Schrebergérten, Bauernhdfen, Friedhdfen
und selbst in Feriendorfern an. Die Lebensbedingungen von frei lebenden
Katzen sind in hohem MaBe tierschutzrelevant. Die Tiere leiden an Hun-
ger und sind von Infektionskrankheiten und Parasitenbefall betroffen.
Dennoch haben diese geschwachten Tiere eine hohe Fortpflanzungsrate
und vermehren sich ungehindert. Eine einzige Kétzin hat so nach zwei
Jahren schon iiber 30 Nachkommen.?

Die Nachkommen dieser Katzen werden meist nicht in ihrer sensiblen
Phase (zwischen 2. und 7. Lebenswoche) an den Menschen gewd6hnt und
bleiben deshalb ein Leben lang scheu. Eine ,Nachsozialisierung” zu einem
spateren Zeitpunkt ist unmdglich. Deshalb kdnnen diese Katzen auch auf
keinen Fall in Tierheimen untergebracht werden. Diese Katzen wiirden
buchstablich ,die Wande hochgehen”.

Der Deutsche Tierschutzbund und z.B. auch die Tierdrztekammer Nieder-
sachsen vertreten die Auffassung, dass nur dann stabile Katzenpopulatio-
nen geschaffen werden kénnen, wenn die Tiere kastriert, kontrolliert ge-

flittert und an der Futterstelle beobachtet werden.? '

Das kontrollierte Fiittern von frei lebenden kastrierten Katzen ist notwen-
dig, damit die oft extrem scheuen Tiere auf mogliche Krankheitsanzeichen
beobachtet werden kénnen. Kommen unkastrierte Katzen dazu, missen
diese sofort zum Zweck der Kastration eingefangen werden.

C) Tierschutzvereine libernehmen kommunale Aufgaben

" WH Industrieverband Heimtierbedarf (2006)

? Folder ,Katzenjammer”, herausgegeben von der nds. Tierdrztekammer, 2007,
www.tknds.de unter Service-Seiten/ Info verwilderte Katzen; Berechnungen des Deut-
schen Tierschutzbundes gehen von 42 Nachkommen in zwei Jahren und 240 Millionen
{1} in 10 Jahren aus, Quelle: ,Das Katzenelend", Broschiire des Deutschen Tierschutzbun-
des, www.tierschutzbund.de/00486.html unter Downloads

3 fuir die nds. Tierdrztekammer: Frau Dr. Zogbaum, Sitzungsniederschrift der 68. Sitzung
des Tierschutzbeirates in Niedersachsen am 16.10.2007, TOP 5, Seite 10 und
www.tknds.de, a.a.0.
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Unsere Mitgliedsvereine, die die Basisarbeit in den Stidten und Gemein-
den leisten, berichten uns von einer stetigen Zunahme frei lebender Kat-
zen. Abhilfe kann hier nur eine tber Jahre hinweg erfolgende Kastration
der betreffenden Population der frei lebenden Katzen und der Heimtier-
Katzen schaffen.

Aus diesen Griinden rufen Tierschutzvereine die Tierhalter auf, ihre Tiere
bei Kastrationsaktionen unfruchtbar machen zu lassen. Beispielgebend
sind die landesweiten Kastrationswochen unseres Landesverbandes
Rheinland-Pfalz und der angeschlossenen Tierschutzvereine, welche die-
ses Jahr zum dritten Mal durchgefiihrt worden sind. Hierbei wird die Be-
handlung zum GroBteil von den Tierschutzvereinen getragen. Viele Tier-
arzte nehmen an der Kastrationsaktion teil. Von der Landestierdrztekam-
mer wird die Aktion ebenfalls unterstitzt; eine Unterstiitzung durch die
Kommunen erfolgt jedoch nicht. Auch einzelne der uns bundesweit ange-
schlossenen Tierschutzvereine fiihren Aktionen durch, zumeist leider ohne
kommunale Hilfestellungen, sondern allein aus ehrenamtlichem Engage-
ment und Spendenmitteln.

Abgesehen von den Aufwendungen fiir Kastrationen der Heimtier-Katzen,
haben unsere angeschlossenen Tierschutzvereine fiir die Kastration von
frei lebenden Katzen im Jahr 2005 durchschnittlich 4.146,00 € aufbrin-
gen missen. Nur bei einem Fiinftel der befragten Tierheime beteiligten
sich &ffentliche Stellen mit Zuschiissen an den Kastrationskosten *

Hinzu kommt, dass unsere Tierschutzvereine durch die nicht kostende-
ckende Abrechnung der Fundtierunterbringung zusitzlich belastet sind.
Als Fundbehdrde ist den Kommunen die Pflichtaufgabe zugewiesen, fiir
eine artgerechte Unterbringung der Fundtiere zu sorgen. Obwohl 34 der
Tierheimtiere aus Fund-, Verwahr- und beschlagnahmten Tieren bestehen,
erfolgt die Abgeltung der dadurch entstandenen tatsichlichen Kosten
durchschnittlich nur bis zu 25 % durch kommunale Gelder.

Es kann nicht angehen, dass allein Tierschiitzer, wie die im Deutschen
Tierschutzbund zusammengeschlossenen Tierschutzvereine, die kommu-
nale Aufgabe ibernehmen, diese Tiere einzufangen, sie kastrieren zu las-
sen und sie wieder am urspriinglichen Ort frei zu lassen.

Da die Kommunen zum Tierschutz und zur Gefahrenabwehr verpflichtet
sind, haben diese betreute Futterungsstellen einzurichten, weil dies - wie
oben dargestellt - die einzige Méglichkeit zur Kontrolle der Population
ist. Stattdessen wird das Fiittern der nachweislich scheuen Katzen von
den Gemeindeverwaltungen ungern gesehen, weil Verunreinigungen oder
Beeintrdchtigungen durch die Tiere befiirchtet werden. Offizielle Fiitte-

4 Mafo-Studie, ,Tierheime in Deutschland”, Mafo-Institut, April 2006, Seite 50
® Apel, Tierheim-ein Hort der Tiere, S.199 und ,Die Welt" (online) vom 05.07.2004,
http://www.welt.de/data/2004/07/300891.html
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rungsverbote sind die Folge, obwohl diese Vorbehalte bei betreuten Kat-
zenfutterstellen der Tierschutzvereine unbegriindet sind.

D) Rechtlicher Rahmen

Nach § 1 des Tierschutzgesetzes triagt der Mensch die Verantwortung fir
das Tier als Mitgeschdpf und hat dessen Leben und Wohlbefinden zu
schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen,
Leiden oder Schiden zufligen. § 1 ist unmittelbar geltendes Recht, das
auch auf frei lebende Katzen unvermindert anzuwenden ist®. Dieser Ver-
antwortung ausreichend Rechnung zu tragen bedeutet: die Kastration der
frei lebenden Katzen und deren Versorgung vor Ort.

In der einschldgigen Kommentarliteratur zum Tierschutzgesetz wird der
tierschiitzerische Nutzen einer Kastration von Katzen und Katern zur Ver-
hinderung einer unkontrollierten Fortpflanzung seit Langem betont.”

Auch durch das 1987 beschlossene Europdische Ubereinkommen zum
Schutz von Heimtieren® , das wortgleich in § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5
TierSchG libernommen wurde wird ein chirurgischer Eingriff zur Verhu-
tung der unkontrollierten Fortpflanzung von Tieren als zuldssig erachtet.”

Seit der Einfiihrung des Staatszieles Tierschutz ins Grundgesetz (Art. 20a
GG) am 01.08.2002 besteht ein verbindlicher Handlungsauftrag an die
Staatsgewalten, den Tierschutz mehr als bisher zu férdern. Dies kann in
dreifacher Weise geschehen: erstens in der Abwehr der Leidens- und
Schadenszufiigung durch Dritte, zweitens durch Unterlassen der Herbei-
fiihrung solcher Folgen durch staatliche Organe und drittens in der effek—
tiven Beseitigung bereits eingetretene tierschutzrechtliche Missstande."
Fiitterungsverbote und Untitigkeit bei der Losung des Katzenproblems
offenbaren nicht nur ein Vollzugsdefizit, sondern kehren den Handlungs-
auftrag der Tierschutzférderung mehr oder weniger unbewusst ins Gegen-
teil. Da die Uberpopulationen frei lebender Katzen eindeutig tierschutz-
widrig sind, haben die Kommunen einerseits zur Verbesserung der Tier-
schutzsituation und anderseits zur Verhinderung von Gefahren fiir die
6ffentliche Sicherheit und Ordnung effektive und am Staatsziel ausge-
richtete Verbesserungs- und SchutzmaBnahmen zu ergreifen.

% Hirt, Maisack, Moritz, Tierschutzgesetz, Miinchen 2007, 2. Auflage, § 1 Rn. 8-11

7 so bereits Lorz, Tierschutzgesetz - Kommentar, 1. Auflage, Miinchen 1973, 5§86, Rn. 16
und auch Hirt, Maisack, Moritz, a.a.0., § 6, Rn. 20 und Hartung in Kluge, Kommentar
zum Tierschutzgesetz, 1. Auflage, Stuttgart 2002, § 6 Rn. 6

& Art. 10 Abs. 2 Buchstabe b, Europiisches Ubereinkommen vom 13.11.1987 zum Schutz
von Heimtieren, ETS 125, SR 0.456

® BT-Drucks. 13/7015, S.18

"% yon Loeper in Kluge a.a.0., Rn 104 a mit Verweis auf Murswiek in Sachs, Grundgesetz-
Kommentar 1996, Art. 20a GG, Rn. 33

@
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E) Schlussfolgerung und Forderungen an die Stadte und Gemeinden

Die Tierschutzvereine brauchen stddtische Unterstlitzung - die Stddte
brauchen engagierte Tierschutzvereine zur Ubernahme dieser kommuna-
len Aufgaben. Im eigenen Interesse sollten deswegen die Kommunen zu-
kiinftig einen Beitrag zur Kastration von Katzen leisten. Die vier zentralen
Forderungen des Deutschen Tierschutzbundes an die Stddte und Gemein-
den sind daher:

e Die Stidte und Gemeinden unterstiitzen die ortlichen Tierschutzverei-
ne, indem sie Informationsbroschiiren erstellen oder Informationsma-
terialien des Deutschen Tierschutzbundes und/oder der Landestierérz-
tekammer nutzen. Als Informationsmedium bieten sich die Lokalzei-
tungen, die Amtsblitter und die Internetseiten der Kommunen an, in
denen iiber das Tierelend der frei lebenden Katzen berichtet wird und
die Tierhalter um die Kastration des eigenen Tieres gebeten werden.

e Betreute Katzenfutterstellen sind ein wesentlicher Beitrag zum Tier-
schutz und erfahren deshalb eine Unterstiitzung durch die Stadte und
Gemeinden. Kommunale Flitterungsverbote werden zu Gunsten fach-
kundig betreuter Fiitterungsstellen aufgehoben.

e Um den Kastrationen zum Erfolg zu verhelfen, beteiligen sich die
Kommunen finanziell an den Kosten der KastrationsmaBnahmen.

e Da die Stadte und Gemeinden ihrer Verantwortung fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung tierschutzkonform nachkommen wollen, ko-
operieren diese mit den Ortlichen Tierschutzvereinen und fiihren kon-
zertierte Kastrationswochen - auch unter Einbeziehung der Tierdrzte-
schaft - durch.

% von Loeper in Kluge a.a.0., Rn 104 a mit Verweis auf Murswiek in Sachs, Grundgesetz-Kommentar
1996, Art. 20a GG, Rn. 33



